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Numero: 202102 Relatorio Final de Auditoria Dourados — MS

Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Administragdo (PRAD) da Fundagdo Universidade
Federal da Grande Dourados.

Objeto: Editais do Regime Diferenciado de Contratacao n° 02/2020; Regime
Diferenciado de Contratagcdo n° 04/2020 e Pregao Eletronico n° 76/2020,
especificamente em relagao a exigéncia de comprovagao de quadro permanente sem
permitir contrato de prestacao de servigos.

1. Introdugao

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna do ano de 2021 (PAINT 2021) previu a
realizacdo das Acgdes de Controle n® 1.2 — “Atuacao da Controladoria-Geral da Unido (CGU)”
e 6.1 — “Assessoramentos e Orientagdes”, as quais estao vinculadas aos Macroprocessos
“Controles da Gestao” e “Reserva Técnica’, respectivamente, e foram priorizadas para
atendimento da demanda apresentada pela CGU, por meio do Sistema ALICE (Analisador
de Licitacbes e Editais).

O presente trabalho foi realizado em atendimento a notificagdo por e-mail (push)
encaminhada pela ferramenta ALICE (Analise de Licitagdes e Editais) da Controladoria Geral
da Unidgo — CGU para a UFGD, apontando riscos na contratagcdo para analise e, caso
necessario, adocao de medidas corretivas e apropriadas em relacido aos editais licitatérios.

O objetivo principal desta auditoria foi orientar a gestdo quanto a observancia aos
normativos em relagao a elaboragao de editais de processos licitatérios.

Os trabalhos transcorreram no periodo de 26/11/2020 a 01/07/2021, por meio de analise dos
alertas emitidos pelo Sistema ALICE/CGU e consolidagdo de informagdes coletadas junto a
unidade encarregada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

Destaca-se que essa acdo fora destinada, inicialmente para ser coordenada por outro
membro da equipe de auditoria, entretanto, em fun¢do da designagao deste para atuar em
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outro 6rgao publico (por meio de cessao), houve a necessidade de redistribuicdo de
encargos, passando a agao para outro membro da equipe, fato que impactou negativamente
para a tempestividade da conclusdo desta, em relacdo a ocorréncia dos processos
licitatérios. Apesar disso, ndo houve prejuizos a Instituicéo.

A averiguacdo foi feita por meio de pesquisas nos editais indicados pelo Sistema
ALICE/CGU e sua confrontagdo com a legislagao e demais normativos referentes ao tema,
0s quais constam dos Papéis de Auditoria e estdo armazenados, como arquivos digitais, na
pasta da Auditoria Interna, no servidor de arquivos Galileu/UFGD.

Desse modo, verificou-se que, embora indicada possivel irregularidade de editais licitatorios
da UFGD, por meio de alertas do Sistema ALICE/CGU, os certames da Universidade
mostraram-se adequados as normas pertinentes. Ainda assim, os apontamentos
apresentados neste relatorio podem contribuir para a melhoria na gestdo de processos
licitatorios na UFGD, no que se refere a elaboragcdo de editais futuros, fortalecendo o
gerenciamento dos procedimentos legais e operacionais, bem como a otimizacdo dos
controles internos do setor responsavel.

2. VISAO GERAL DO OBJETO DE AUDITORIA

A CGU disponibiliza uma ferramenta de analise autdnoma de editais de processos licitatorios
publicados — Sistema ALICE (Analisador de Licitagcbes e Editais) — a qual informa as
instituicdes as licitagdes do dia e, quando é o caso, emite alertas sobre possiveis desvios
passiveis de correcdo, por meio de medidas tempestivas.

Nos dias 11, 19 de novembro e 09 de dezembro de 2020 foram emitidos avisos do Sistema
ALICE/CGU acerca de editais licitatérios da UFGD, a fim de que esta os examinasse e
tomasse providéncias apropriadas em relacdo a possiveis irregularidades em seus
certames.

A analise teve como escopo a identificagao de riscos relacionados exclusivamente sobre os
editais RDC n° 02/2020, Pregao Eletrénico n° 76/2020 e RDC n° 04/2020, mais
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especificamente quanto a exigéncia de comprovacédo de quadro permanente sem permitir
contrato de prestacao de servigo.

Assim, a equipe de auditoria realizou uma pesquisa sobre legislagdo e normativos relativos
ao tema e, posteriormente enviou uma comunicacdo para o setor responsavel pelos
processos de licitacdo na UFGD, a Pré-Reitoria de Administragdo — PRAD — com algumas
consideragdes (Memorando Eletronico AUDIN n° 33, de 10/05/2021).

A PRAD, por meio da Coordenadoria de Compras (CCOMP), se manifestou por meio do
Memorando Eletrénico CCOMP n° 5, de 14 de maio de 2021.

3. RESULTADO DOS EXAMES

Nesse capitulo apresentam-se ponderagcbes da equipe de Auditoria Interna acerca dos
avisos emitidos pelo Sistema ALICE/CGU, com intuito de contribuir com a melhoria no
processo de elaboragao de editais licitatérios na UFGD.

Exigéncia de comprovagao de quadro permanente sem permitir contrato de prestagao
de servigo

Unidade Edital Estimativa da

Responsavel Unidade* B ER

= Regime DIf. de
P Contral. (RDC) n°2/2020 -
FUNDAGAO
UNIV. FEDERAL | 1111720

DA GRANDE R$ 3.300.011,02

DOURADOS $$555 - Exigéncia de comprovac&o de quadro permanente sem permitir contrato de prestagso de servicos
UASG: 154502

UF: MS

"As estimativas apresentadas foram extraidas do propno edital, utilizando técnicas automatizadas de andlise textual. Viste que a exiragio dos valores utiliza técnicas probabilisticas, os
valores apresentados podem ndo ser as estimativas globais da licitacdo.
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3 pregdo n°76/2020 -
08/12/20

- Objeto: Pregdo Eletrdnico
FUNDAGAO - Confratacdo, por meio

UNIV. FEDERAL || 1, sistema de Registro de
DA GRANDE Precos, de empresa R$ 2.014 275,15

DOURADOS especializada para $5555 - Exigéncia de comprovagdo de quadro permanente sem permitir contrato de prestacdo de servicos

UASGI 154302 | jcaiacio de sistemas de
UF. Ms geracdo de energia solar
fotovoltaica conectados a
rede (on-grid),
compreendendo a...

“As estimativas apresentadas foram extraidas do proprio edital, utilizando técnicas automatizadas de analise textual. Visto que a extracdo dos valores utiliza técnicas probabilisticas, os
walores apresentados podem ndo ser as estimativas globais da licitag3o.

D Regime Dif. de Contrat.
g
(RDC) n°4/2020 - 19/11/20

UNIV. FEDERAL | Objelo:  Confratacdo  de
DA GRANDE |obra  do  Péalio  de| R 56508448
DOURADOS | Abastecimenio e Depdsilo $55%5 - Exigéncia de comprovacdo de quadro permanente sem permitir contrato de prestacdo de servigos
UASG: 154502 de Defensivos, a ser
UF: MS edificado na Fazenda
Experimental -
FAECA/RTR/UFGD

FUNDAGAQ

*As estimativas apresentadas foram extraidas do préprio edital, uilizando técnicas automatizadas de analise fextual Visto que a extracdo dos valores utiliza técnicas probabilisticas, os
ivalores apresentados podem ndo ser as estimativas globais da licitag&o.

Critérios e Analise das Evidéncias

Critérios Normativos: art. 30, § 1°, | da Lei n°® 8.666/1993

Acordaos TCU n° 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenario, 103/2009-Plenario Sumario, 1043/2010-Plenario, 1898/2011-Plenario, 1.842/2013-
Plenario, 1.084/2015-Plenario, 1.446/2015-Plenario e 872/2016 — Plenario.

Evidéncias: Editais de certames publicados pela UFGD:

Regime Diferenciado de Contratagcao (RDC) n° 2/2020-11/11/2020 — cujo objeto foi a
contratacao de empresa de engenharia para o término da obra do edificio para o ensino a
distancia (EAD), na Unidade Il da UFGD;
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Regime Diferenciado de Contratagao (RDC) n°® 4/2020-19/11/2020 — que teve como objeto
a contratacao de obra do patio de abastecimento e depdsito de defensivos, a ser edificado
na Fazenda Experimental (FAECA/RTR/UFGD);

Pregao n° 76/2020-08/12/2020 — com objeto Pregéo Eletrénico — Contratagdo por meio de
Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada para instalagédo de sistemas de
geragdo de energia solar fotovoltaica conectados a rede (on-grid) compreendendo a
elaboracdo do projeto executivo, a aprovagdo deste junto a concessionaria de energia, o
fornecimento, montagem, comissionamento e ativagdo de todos os equipamentos e
materiais, a efetivagdo do acesso junto a concessionaria de energia, o treinamento e suporte
técnico.

Apods receber os avisos do Sistema ALICE/CGU, a equipe de auditoria constatou que, nos
trés editais, respectivamente nos itens 10.5.4.5; 10.5.4.5 e 9.11.4 constou que a licitante
deveria apresentar, como condigdo para habilitagdo técnica, comprovagado de vinculo
empregaticio dos profissionais no quadro permanente da empresa licitante, na data prevista
para entrega da proposta.

Analise da Audin

Tendo em vista a notificagdo do Sistema ALICE/GGU e, apés exame dos editais de licitagao,
buscou-se conhecer o entendimento do TCU em relagcédo ao tema. Diante disso, observou-se
que para este o6rgdo de controle, a imposigdo de que licitantes comprovem quadro
permanente de profissionais como condicdo de habilitacdo técnica caracteriza-se como
anormalidade, conforme se verifica nos trechos de alguns acordaos a seguir mencionados:

E irregular, para fins de habilitagdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao
quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°,
inciso I, e 30, § 1° inciso |, da Lei n.8.666/1993). (Acérdao
1.084/2015-Plenario)
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A comprovacdo do vinculo profissional do responsavel técnico
com a licitante, prevista no art. 30 da Lei n. 8.666/1993, deve
admitir a apresentagédo de cépia da carteira de trabalho (CTPS),
do contrato social do licitante, do contrato de prestagdo de servigo
ou, ainda, de declaragdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste. (Acordao 1.446/2015-Plenario)

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico qualificado mostra-se excessiva e limitadora a
participagado de eventuais interessados no certame, uma vez que o
essencial, para a Administragdo, é que o profissional esteja em
condicoes de efetivamente desempenhar seus servigos no
momento da execugcdo de um possivel contrato. (Acérddo n°
872/2016 — Plenario)

Desse modo, a AUDIN comunicou para a PRAD — via Memorando Eletrénico AUDIN n°® 33,
de 10/05/2021 — que contratos de prestacao de servigo entre licitante e o profissional ja pode
ser considerado como atendimento a condicdo de habilitagcdo técnica, portanto
desnecessario o vinculo empregaticio no quadro permanente de trabalhadores da licitante.
Isso porque, o fundamental é que o profissional esteja em condigbes de desempenhar
efetivamente suas atividades na oportunidade em que o contrato for executado.

Além do mais, a realizagdo antecipada de custos para contratar um responsavel técnico
configuraria prejuizo para empresas que nao obtivessem declaragdo de vencedoras do
certame e, consequentemente, poderia motivar litigio contra a UFGD em fungdo da
imposicao as empresas de manutencédo de profissionais sob vinculo empregaticio apenas
para participar da disputa.

No mesmo sentido, essa exigéncia poderia motivar desinteresse no certame ou até mesmo
inabilitagdo de empresa licitante com melhor proposta em termos financeiros para a
Universidade, o que afetaria o carater competitivo, a economicidade, a lisura da disputa e o
interesse publico.
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Manifestagao do Gestor:

Em resposta, a CCOMP/PRAD/UFGD enviou o Memorando Eletrénico CCOMP n° 5, de 14
de maio de 2021, no qual manifestou que “apds analise dos apontamentos sugeridos pela
equipe da Auditoria, constata-se que estes encontram-se respaldados nas melhores praticas
a serem adotadas pelos orgaos, frente as contratagdes publicas necessarias para a

manutencao das estruturas da Universidade”.

Por outro lado, frisou que os editais de RDC sugerem “meios para a comprovagao de vinculo
entre o profissional técnico detentor dos atestados e a empresa que esta participando da
licitacdo, sendo que, ao final do texto, possibilita ao licitante apresentar apenas uma
declaracao de qual profissional sera contratado no futuro, caso o licitante venca o certame”
e, no caso do Pregdo, o edital exige “apenas que se comprove a vinculagdo futura do
profissional como responsavel técnico do servigo ora licitado”.

Adicionalmente, a CCOMP/PRAD/UFGD alegou que “é necessario que haja minimamente a
indicagdo do profissional que integra ou integrara o quadro da licitante bem como sua
capacidade técnico-profissional, em caso de vencer o certame”.

Conclusao

A vista do exposto pelo setor responsavel (CCOMP/PRAD/UFGD), a equipe de auditoria
acatou os argumentos deste e os trabalhos foram finalizados, uma vez que detectou-se
inexistentes quaisquer irregularidades e o objetivo desta atividade foi tdo somente orientar a
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gestdo da UFGD no que concerne ao cumprimento dos normativos relacionados a

elaboragao de seus editais de processos licitatorios.

Além disso, apos apresentacdo do Relatério Preliminar de Auditoria ao setor interessado,
este manifestou concordancia, motivo pelo qual a agao foi concluida.

4. DO ENCERRAMENTO

Este Relatério de Auditoria encerra as atividades da Acdo 1.2-6.1 do PAINT/2021 -
“Atuacgao da Controladoria-Geral da Unido (CGU)” e 6.1 — “Assessoramentos e Orientagdes”,
por meio da informacao de seu resultado via Memorando Eletrénico a Reitoria da UFGD e a
area auditada, e comunicagédo eletrénica a Controladoria-Regional da Unido em MS.

A apreciac3o superior.

Débora Martins Moreti Reis

Assistente em Administracao

De acordo. Encaminhe-se conforme as alteragdes propostas.

Daniely Guskuma Franco
Chefe da Auditoria Interna UFGD
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